i REPUBLICA DE COLOMBIA i
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No.  $42 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL
OROZCO.”

El Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N°® 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resoluciéon N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucién Nacional, Ley Marco 99 de
1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Con el objeto de efectuar seguimiento ambiental y, atender denuncia presentada por la
alcaldia de Malambo, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
establecidas por la Corporacién a la sociedad INVERSIONES & COMERCIALIZADORA
SANDOVAL OROZCO, identificada con NIT 900.926.396-0 y ubicada en el municipio de
Malambo-Atlantico, funcionarios adscritos a la Subdirecciéon de Gestiobn Ambiental de la
Corporaciéon Autéonoma Regional del Atlantico-CRA, realizaron visita técnica a la citada
empresa y emitieron el Concepto Téchico N® 00158 del 29 de mayo de 2020, en el cual se
consignan los siguientes aspectos:

"ANTECEDENTES:

Actuacion Asunto

Radicado 6334 del 18 |Mediante el cual el Sr. Madin De Jesus Orozco Ardila solicita
de julio de 2014. autorizacién para nivelacién de un predio denominado “El
Pésito” ubicado en el municipio de Malambo.

Resolucion 464 de 6 de |Por medio del cual se autoriza la nivelacién y adecuaciéon de un

agosto de 2014. terreno al Sr Madin De Jesus Crozco Ardila

Resoluciéon 714 de 20  |Por medio del cual se impone medida preventiva de suspensién
de octubre de 2015 de actividades de nivelacién del predio el pasito, se inicia
notificado 3 de proceso sancionatorio ambiental.

Radicado 1114 de 12 de|Por medio del cual Madin De Jesls Orozco Ardila presenta para
febrero de 2016 su evaluacién Plan de contingencia de la EDS Rio La

Radicado 9760 de 31 de|Por medio del cual Madin De Jestis Orozco Ardila solicita

mayo de 2016. levantamiento de medida preventiva de suspensién de

actividades imnuesta mediante Resolucion 714 de 20 de octubre |
Auto 369 de 10 de junio [Por medio del cual se formulan cargos a Inversiones &

de 2016. Notificado el [Comercializadora Sandoval Orozco S.A.S. - EDS Rio La

20 de inio de 2016 Mandalena

Radicado N° 10540 de |Por medio del cual envia plan de contingencia conforme a los

20 de junio de 2016. términos de referencia establecidos mediante resolucién 524 de
13 de adnstn de 2012
Resolucion 410 de 7 de |Por medio del cual se niega el levantamiento de la medida

julio de 2016. Notificado [preventiva de suspension de actividades impuestas en contra de

el 14 de julio de 2016, [Madin de Jesy
Radicado 11564 del 19 |Por medio del cual Madin De Jesus Orozco Ardila presenta

de julio de 2016. informacién propia del plan de contingencia, requeridas para

levantar la medida oreventiva imbuesta
Oficio 3425 de 28 de Por medio del cual la CRA da respuesta al radicado 10540 de 20

julio de 2016 de iunio de 2016
Radicado N° 12272 del |Por medio del cual se informa a la CRA sobre los vertimientos

9 de agosto de 2016.  |de Aguas Residuales (AR) y su disposicién final, producidas por
la EDS, referente al permiso de vertimientos liquidos. La EDS
informa que no requiere de permiso de vertimientos liquidos por
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Auto 1113 de 2 de
noviembre de 2016.

Notificado 13 de marzo
Ae 2017

Por medio del cual se hacen unos requerimientos al
establecimiento Inversiones & Comercializadora Sandoval
Orozco S.A.S. - EDS Rio La Magdalena. Se requiere permiso de

rartimiantne

Radicado 18128 del 22
de noviembre de 2016

Por medio del cual Madin De Jesls Orozco Ardila presenta
informacién propia del Plan de Contingencia, sobre manejo de

inundacién y erosién.

Por el cual se hacen unos requerimientos al establecimiento
Inversiones & Comercializadora Sandoval Orozco S.AS. - EDS
Rio La Magdalena. Debe modificar y ajustar Plan de

~rantinnancia

Por medio del cual Madin de Jeslis Orozco Ardila presenté plan
de continaencia para el funcionamiento de la EDS Rio

Por la cual se ordena levantamiento de la medida preventiva de
suspension de actividades en contra de la Sra. Madin De Jesls
Orozco Ardila oredio el Pasito

Por medio del cual Madin De Jesls Crozco Ardila presenta para
su evaluacion el plan de contingencia, emergencia y evacuacién
para las operaciones de distribuciéon minorista de combustibles

linnidne Aarivadne dal natralen v lnhricantes

La CRA admite solicitud y ordena visita de inspeccién técnica a

la EDS Rio la Maadalena
Por el cual se aprueba el plan de contingencia a la empresa

Inversiones & Comercializadora Sandoval Orozco S.A.S. - EDS

Rin | a Maadalena
Por medio del cual la Alcaldia de Malambo solicita hacer

sequimiento a la resolucidon 0464 de 2014.

Auto 1539 del 20 de
diciembre de 2016.

Notificado 13 de marzo
A~ 2017

Radicado 2715 del 24
de marzo de 2017
Resolucién 525 de 28

de julio de 2017.

Radicado 7825 del 29
de agosto de 2017

Auto 1360 de 8 de

sebtiembre de 2017
Resolucion 826 de 17

de noviembre de 2017.

Radicado 1002 de 4 de
febrero de 2020.

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

El predio el pasito se ubica sobre la margen izquierda de la carretera oriental en el
sentido norte - sur a 400 metros de la via gue conecta con el corregimiento de Caracoli
en jurisdiccion del municipio de Malambo.

Actualmente, en el lote el Pasito se encuentra en funcionamiento la EDS Rio La
Magdalena, el Hotel Dubai Inn ef cual cuenta con 39 habitaciones y zona de pargueo
para vehiculos y tractocamiones. En el predio continua en adecuacién, amparados en
la autorizacién de nivelacién y adecuacién del predio el Pasito otorgada mediante
Resolucién No 000464 del 6 de agosto de 2014.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

El dia 16 de febrero de 2020 se practicé visita técnica a las instalaciones de la EDS Rio La
Magdalena, ubicada en Malambo - Atlantico, con motivo de atender una solicitud de
seguimiento presentada por la alcaldia de Malambo a las actividades que se vienen
desarrollando en el predio ef pasito, que podrian estar afectando la zona de atraque de
embarcaciones de pescadores de la zona. En la visita se observé lo siguiente:

- En la visita técnica se observa que en el lote objeto de la autorizacién para nivelacién y
adecuacion ain sigue adecuéndose en las inmediaciones con la ciénaga de Malambo, con
material no solo de relleno, sino con Residuos de Construccién y Demoliciones (RCD).
Segin informa la persona que atendid la visita algunos carromuleros depositan RCD en la
zona sin la autorizacién del duefio del predio.

- Ademas, se identifica que en el drea funciona en la actualidad la EDS El Rio La
Magdalena la cual cuenta con dos (2) islas con dos (2) surtidores cada una, para la
actividad de venta de combustibles liquidos.
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- lgualimente, se observa el funcionamiento del Hotel Dubai Inn el cual cuenta con 39
habitaciones, bafios, comedor y cocina para el servicio de los usuarios. En este hotel se

brinda atencién las 24 horas.

- Con la adecuacién autorizada, la EDS cuenta con amplios espacios para el parqueo de
camiones y lractocamiones, disponibles para las personas gue se alojen en el hotel,

Segun informa la persona que atendio la visita, el hotel y la EDS no se encuentran
conectados a la red de alcantarillado y vierten sus aguas a un sistema séptico con gue

cuentan, el cual ain no posee permiso de vertimientos.

CUMPLIMIENTO:

Resolucion 464 de 6 de agosto de 2014.

Requerimiento.

Cumplimiento.

Por medio del cual se autoriza la nivelacién y adecuacién de un
terreno al Sr Madin De Jesus Orozco Ardiia. Articulo 1:

Para el desarrollo de la actividad de nivelacion del predio, debera
emplear material obtenido de canteras autorizadas por la autoridad
ambiental competente, para ello debera allegarse los documentos
que acrediten la legalidad del material a utilizar, incluyendo las
cantidades adquiridas y los diferentes proveedores.

Realizar las obras o acciones necesarias para la mitigacién y
eventual control de la susceptibilidad de amenazas por inundacién,
erosion e incendios forestales a las que se encuentra expuesto el
predio.

Al momento de realizar cualquier actividad en el predio el pésito,
posterior a su nivelacion, se deberan tramitar ante la corporacién
los permisos y autorizaciones establecidas por la normatividad legal
vigente.

No cumple, dando
origen a proceso
sancionatorio
mediante resolucién
714 de 20 de octubre
de 2015. Igualmente,
se evidencia
incumplimiento
durante visita del 16
de febrero de 2020.

No cumple, dando
origen a proceso
sancionatorio
mediante resolucién
714 de 20 de octubre
de 2015.

Resolucion 714 de 20 de octubre de 2015 notificado 3 de noviembre de 20

e e i vy £ 2 F

Por medio del cual se impone medida preventiva de
suspensién de actividades de nivelacion del predio el pasito,
se inicia proceso sancionatorio ambiental.

Presentar para su evaluacion la solicitud del permiso o autorizacion
anexando las coordenadas correspondientes al predio donde se va
realizar la adecuacién o nivelacién del suelo.

Certificado inmobiliario del inmueble o predio donde se va a realizar
la actividad

Copia del documento de identidad del propietario del inmueble.
Justificacién del proyecto obra o actividad

Especificar de donde se generan los escombros, los sobrantes de
material de cantera y demas materiales utilizados en la nivelacién
del terreno (legalidad de los mismos)

Dar cumplimiento a lo establecido en la resolucion 464 de 2014, la
cual autoriza nivelacién en el predio el pasito.

Cumple, mediante
radicado 9760 de 31
de mayo de 2018, el
cual fue evaluado en
la resolucién 525 de
2017.

No Cumple, conforme
lo evidenciado en
visita de campo.

Auto 1113de2de noviembre de 2016. Notificado 13 de marzo de 2017.

Requerimiento

Cumplimiento
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Por medio del cual se hacen unos requerimientos al
establecimiento Inversiones & Comercializadora Sandoval Orozco
S.A.S. - EDS Rio La Magdalena.

Articulo primero:

a) La EDS debe solicitar de manera inmediata el permiso de
vertimientos liquidos de acuerdo a los establecido en el decreto
1076 de 2015.

Articulo segundo: La EDS Rio La magdalena debe dar
cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente (guia
ambiental para EDS) numeral 5.2.7. Sistema de manejo de agua
residual, 5.3.7 manejo de agua residual durante la operacion de
acuerdo a la auia ambiental bara estaciones de servicio adobtada

No cumple, en el
expediente no se
evidencia informacion
gue acredite gue la
EDS o el Hotel
cuentan con Permiso
de vertimientos.

Auto 1539 del 20 de diciembre de 2016. Notificado 13 de marzo

de 2017.

Requerimiento

Cumplimiento

Por el cual se hacen unos requerimientos al establecimiento
Inversiones & Comercializadora Sandoval Orozco S.A.S. - EDS Rio
L a Magdalena.

Articulo primero:

La EDS Rio La magdalena debe modificar su plan de contingencia
de acuerdo a los términos de referencia, adoptados por la CRA
mediante la resofucién 524 de 2012, por lo tanto, debe ser
nuevamente presentado a la CRA.

El plan de contingencias para manejo de derrames de
hidrocarburos o sustancias nocivas de la EDS Rio La magdalena
deberd ser ajustado y enviado nuevamente a fa CRA, de acuerdo a

Cumple, mediante
resolucion 826 de 17
de noviembre de 2017
la CRA aprobb plan de
contingencia.

Resolucion 826 del 17 de noviembre de 2017

Requerimiento

Cumplimiento
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Por el cual se aprueba el plan de contingencia a la empresa Esta informacion fue
Inversiones & Comercializadora Sandoval Orozco S.A.S, - EDS Rio |verificada mediante
La Magdalena. concepto técnico 210 del
Articulo segundo: 22 marzo de 2018.

Deben ponerse en marcha los planes de accién una vez se inicien
actividades de venta y suministro de combustible liquidos.

Deberé realizar cada 6 meses las siguientes actividades:

o Implementar ejercicio de simulacién y simulacros de emergencia
o Presentar capitaciones anualmente.

o Presentar actividades de seguimiento, evaluacion y ajustes del
iplan de contingencia

Presentar anualmente certificado de cumplimiento de normas de
seguridad, expedido por el cuerpo de bomberos de fa localidad,
segiin lo establece la guia ambiental para EDS

Debe atender y controlar los posibles derrames de hidrocarburos
gue se puedan presentar durante el desarrolfo de las actividades
lproductivas en la EDS Rio La Magdalena con el fin de evitar
contaminacion del recurso hidrico.

Deberé informar por oficio a la CRA cada vez que se presenten
derrames o cualquier otro accidente dentro de la jurisdiccion de
esta, el cual contemple lugar donde se realiza el evento, hechos
gue dieron lugar a este y los mecanismos y planes de acciones
activados para la atencién. Asi mismo deberd enviar las hojas de
seguridad de las sustancias que se transportaban durante los
hechos.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Ante los hechos evidenciados durante fa visita de campo del pasado 16 de febrero de 2020
y el analisis realizado al expediente N° 0805-013 a nombre de la Sra. Madin De JesUs
Qrozco Ardila representante legal de la sociedad Inversiones & Comercializadora Sandoval
Orozeco S.AS. - EDS Rio La Magdalena, se debe tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

- El predio el Pasito de propiedad de la Sra. Madin De Jestds Orozco Ardila fue
autorizado para su adecuacion y nivelacion en un area 9.536 m2 mediante la resolucion
464 de 2014, aclarandose fuego mediante radicado 9760 del 31 de mayo de 2016 que el
area real a adecuar era de 10.276 m2. Sin embargo, conforme se evidencio en la visita (ver
registro fotogréafico) y apoyados con informacién de Google Earth, el area hoy intervenida
es de 12.100 m2 aproximadamente (ver imagen).




i REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

AUTONo. $42 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL EN CONTRA DE INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL
OROZCO.”

. E—

| AREA INTERVENIDA PREDIO EL PASITO
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Imagen-satelital N° 1 - Enero de 2020,
Google Earth

Segtin informacion remitida por la Subdireccion de Planeacion mediante memorando 5351
de 2017, empleada para aprobar el plan de contingencia de la EDS Rio La Magdalena, el
predio el Pasito se encuentra localizado en la cuenca del complejo de humedales de la
vertiente occidental del Rio magdalena.
El area en la que se ha excedido la adecuacion del predio El Pasito es zona de atraque de
embarcaciones de pescadores de la zona, y se observa que con la disposicion de RCD en
la zona, se podifan estar generando las siguientes afectaciones.
Agua
e Contaminacion de aguas supefficiales por la disposicion de RCD como material de
refieno, aumentando posiblemente los sedimentos en el cuerpo de agua.
o Alteracién de la moifologia del cuerpo de agua, modificando sus drenajes naturales
y compoitamiento en épocas de invierno y verano.
Paisaje
o Modificacion de la geomoifologia, afectacion paisajistica e impacto visual.
Socioeconomica
o Afectacion y/o distorsion del espacio publico urbano y desariollo de
actividades economicas.
En el predio el pasito esta operando en la actualidad la EDS Rio La Magdalena y el
HotelDubai inn, identificandose durante la visita que no se encuentran conectados a la red
de alcantarillado del municipio, y en el expediente no se evidencia gue cuenten con
permiso de vertimientos, lo cual fue requerido mediante el auto 1113 de 2 de noviembre
de 2016. Notificado 13 de marzo de 2017.

Mediante el auto 369 de 10 de junio de 2016 se formularon los siguientes cargos a
inversiones& Comercializadora Sandoval Orozco S.A.S. - EDS Rio La Magdalena:

a. Presunta transgresion de la resolucion 714 de 2015 por medio del cual se impuso
tna medida preventiva de suspension de actividades a la nivelacion del predio el pasito, y
se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sefiora Madin De Jesus
Orozco Ardila.

%&
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Presunto incumplimiento del Articulo 183 del Decreto 2811 de 1978 el cual consagra: los
proyectos de adecuacién o restauracion de suelos deberan fundamentarse en estudios
técnicos de los cuales se induzcan que no hay deterioro para los ecosistemas. Dichos
proyectos requeriréan aprobacion.

CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visita técnica para atender la denuncia interpuesta por la Alcaldia
Municipal de Malambo, se concluye qgue:

v’ El predio el Pasito ubicado sobre la margen izquierda de la carretera oriental en el
sentido norte - sur a 400 metros de la via gue conecta con el corregimiento de
Caracoli en jurisdiccién del municipio de Malambo fue autorizado para su
adecuacion y nivelacion en un area 9.536 m2 mediante resolucion 464 de 2014.

v Mediante resolucion 714 de 20 de octubre de 2015 se impuso medida preventiva
de suspension de actividades de nivelacion del predio el pasito y se inicié proceso
sancionatorio ambiental.

v Mediante radicado 9760 del 31 de mayo de 2016 la Sra. Madin De Jesus Orozco
informa, entre otros aspectos, que el &rea real a adecuar es de 10.276 m2,
acogiéndose este ajuste mediante resolucién 525 de 28 de julio de 2017 por medio
de la cual se ordena levantamiento de la medida preventiva de suspension de
actividades en contra de la Sra. Madin De Jesus Orozco Ardila, predio el Pasito.

v Mediante visita de campo y verificacion de coordenadas en Google Earth, el drea
hoy intervenida es de 12.100 m2, incumpliendo lo establecido mediante resolucion
464 de 2014 ajustada mediante resolucion 525 de 28 de julio de 2017.

v’ Igualmente, la sefiora Madin De Jests Orozco Ardila incumple la resolucién 464 de
2014 al continuar la adecuacion del predio empleando material de RCD, generando
posibles afectaciones a la actividad de los pescadores, al complejo cenagoso y al
paisaje.

v La sociedad Inversiones & Comercializadora Sandoval Orozco S.A.S. no ha
tramitado permiso de vertimientos para el funcionamiento de la EDS Rio La
Magdalena y el Hotel Dubai Inn, incumpliendo ef auto 1113 de 2 de noviembre de
2016 y las disposiciones establecidas en el decreto 1076 de 2015".

FUNDAMENTO LEGAL

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

-De la competencia de la CRA

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccidn ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y proteccién (art. 80 CN) y establecid de igual forma la potestad sancionatoria
en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de fos dafios”:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionaforia en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras auforidades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
gue se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demdas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a ftravés del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacién y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién qgue no solo repruebe sino
gue también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de una poder de sancioén ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrativos y aun a las mismas autoridades publicas’.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado gque la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la
Autoridad Ambiental lamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes
se evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

.-De la proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En primera medida es preciso sehalar que la Constitucion Politica de Colombia, como
norma de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce
de un ambiente sano, (Art. 79CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccién
y conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacién, (Art. 8 CN) y previniendo
y controlando los factores de deterioro ambiental (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la conservacion y proteccién del
ambiente, sefalando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP, Alejandro Martinez
Caballero, lo siguiente:

“Ef medio ambiente desde ef punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cuftural, el desarrolio
sostenible, y fa calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo
natural, temas que entre nos, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho
y exhortar a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y desarrofio”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio ambiente, sefiala en su
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articulado la obligacién del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los
recursos naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los deméas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
afentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de fos particulares.

Se entiende por contaminacion cualqguier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que “actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

b. La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c. Las alteraciones nocivas de la topografia;

J. La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Cabe anotar que la actividades que alteren o afecten los recursos naturales deben cefirse
a la normativa que las regula, en procura de no causar deterioro, dafic o perjuicios al
ambiente o a los recursos naturales renovables, es por ello que las actividades, obras o
proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o explotacién de algun recurso natural
renovable, deben no solo contar previamente con los respectivos permisos ambientales a
gque haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada una de la obligaciones
inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental
vigente.

Que la Resolucién 472 del 28 de febrero de 2017, reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de construccién y demelicién —RCD.

Que el Articulo 12 de la citada Resolucidon sefiala las medidas minimas de manejo ambiental
se sitios de disposicién final de RCD, asi:

1. Describir el flujo de los procesos realizados con los RCD.

2. Formular e implementar las acciones de control para evitar la dispersién de
particulas, las obras de drenaje y de control de sedimentos.

Definir las medidas para garantizar la estabilidad geotécnica del sitio.

Establecer barreras para evitar el impacto visual en los alrededores del sitio de
disposicién final de RCD.

Contar con instrumentos de pesaje debidamente calibrados de acuerdo con la
normatividad vigente.

Contar con cerramiento perimetral que garantice el aislamiento y seguridad del sitio.
Contar con una valla informativa visible, que contenga la informacién relevante del
sitio.

8. Describir e implementar las actividades de clausura y posclausura.

9.

Paragrafo 1. El gestor debera remitir copia del documento de que trata el presente articulo
a la autoridad ambiental competente, con una antelacién de 90 dias calendario a! inicio de
actividades del sitio de disposicién final de RCD, para efectos de su seguimiento y control.
Adicho documento se le anexaran copia de los permisos, licencias y demas autorizaciones
ambientales a que haya lugar, asi como copia de la certificacién sobre la compatibilidad
del proyecto con los usos del suelo establecidos en el POT, PBOT o EOT.
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Paragrafo 2. El gestor debera remitir dentro del primer trimestre de cada afio a la autoridad
ambiental competente y al ente territorial, un reporte de la cantidad de RCD dispuestos en
el afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de lo anterior y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 1523
de 2012 o aquella que la modifique o sustituya, el gestor debera disefiar e implementar
medidas de reduccidn del riesgo y planes de emergencia y contingencia.

Asi mismo se sefiala en el capitulo Il y IV de la Resolucién 472 de 2017, articulos 13, 14,
15, y 16 las obligaciones de los generadores de RCD .

Que el articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015, sefiala: “Requerimiento de permiso
de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante
fa autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Que la expediciéon de la Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expide EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022, en su articulo 13 sefiald:

ARTICULO 13: REQUERIMIENTO DEL PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere
permiso de vertimiento la descarga de aguas residuales a fas aguas supetficiales, a las
marinas o al suelo.

-Del inicio de la Investigacion

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “Ef Estado debera prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que al Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovales, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones gue se prevén de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 40de la
Ley 1333 de 2009.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 3® de la misma Ley establece que se considera infracciéon en
materia ambiental toda accién u omisidn que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccidon ambiental la
comisién de dafio al medio ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrative motivado, que se notificara
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutives de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucidén de politicas y medidas tendientes a las
proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
mahejo y proteccién de los recursos haturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacidn
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidid declarar exequibles el paragrafo del Articulo 1° y el paragrafo 1° del Articulo 5 de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental, toda vez que la sociedad INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO identificado con NIT 900.926.396-0 hizo
caso omiso a la obligacién de adelantar los permisos necesarios para la adecuacién del
predio empleando residuos de construccién y demolicién —RCD, en un area no autorizada
y estar realizado vertimientos generados en la actividad de la EDS que se enhcuentra
funcionando en el predio El Pasito, razén por la cual se justifica ordenar la apertura de un
procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos
ante la presencia de una infracciéon ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009.

En merito a lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: ORDENAR la apertura de una investigacién sancionatoria ambiental en contra
sociedad INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO identificado con
NIT 900.926.396-0, ubicada en el municipio de Malambo y representada legalmente por la
sefiora Madim de Jesus Crozco Ardila o quien haga sus veces al momento de la
notificacién, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién
ambiental, el posible riesgo y afectacién causadas a los recursos naturales, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva de la presente actuacién.
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SEGUNDO: El informe técnico No 000158 del 29 de mayo de 2020 hace parte integral del
presente proveido.

TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los
términos del solicitar Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68y 69 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asunto Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el memorando No 0005 de 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley
1437 de 2011.).

Dado en Barranquilla, 21 0CT 2020
CUMPLASE

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE
‘i/ \
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ON AMBIENTAL
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Exp. 0805-013
P.JSandoval
R. KArcon
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